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Муниципальное образование "Облученский муниципальный район"

Еврейской автономной области

АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
04.03.2022                                                                                                        № 56
г.Облучье

Об утверждении муниципальной программы «Оздоровление муниципальных финансов Облученского муниципального района на 2022 - 2024 годы» 
На основании Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ                       «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  распоряжения Губернатора Еврейской Автономной области от 20 марта 2020 года № 97-рг «Об утверждении плана мероприятий по реализации соглашения о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов Еврейской автономной области от 29.01.2020 № 01-01-06/06-46, постановления Правительства Российской Федерации от 30.12.2017 № 1701 «О соглашениях, которые предусматривают меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов субъектов Российской Федерации», Устава муниципального образования «Облученский муниципальный район», администрация муниципального района
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить муниципальную программу «Оздоровление муниципальных финансов Облученского муниципального района на 2022-2024 годы» согласно приложению.
2. Признать утратившими силу постановления администрации муниципального района:

- от 09.07.2018 № 233 «Об утверждении муниципальной программы «Оздоровление муниципальных финансов Облученского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов»;

- от 28.06.2019 № 151 «О внесении изменений в постановление администрации муниципального района от 09.07.2018 № 233». 

3. Контроль по исполнению настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации по вопросам экономики и финансам Горохову Т.А.

4. Опубликовать настоящее постановление в Информационном сборнике муниципального образования «Облученский муниципальный район»

5. Настоящее постановление вступает в силу после дня его официального опубликования.

Глава администрации

муниципального района                                                                  Е.Е. Рекеда
Приложение

УТВЕРЖДЕНО
постановлением администрации

муниципального района

от 04.03.2022  № 56
Муниципальная программа

«Оздоровление муниципальных финансов Облученского муниципального района на 2022-2024 годы»

г. Облучье

2022 год

1. Паспорт муниципальной программы 

	Наименование муниципальной программы
	«Оздоровление муниципальных финансов Облученского муниципального района на 2022 - 2024 годы»
 (далее – Программа)

	Основание для разработки муниципальной программы
	- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Распоряжение Губернатора Еврейской Автономной области от 20 марта 2020 года № 97-рг «Об утверждении плана мероприятий по реализации соглашения о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов Еврейской автономной области от 29.01.2020 № 01-01-06/06-46; 
- Постановление Правительства Российской Федерации от 30.12.2017 № 1701 «О соглашениях, которые предусматривают меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов субъектов Российской Федерации»



	Заказчик муниципальной программы
	Администрация муниципального образования «Облученский муниципальный район» 

	Разработчик муниципальной программы
	Финансовое управление администрации муниципального образования «Облученский муниципальный район» 

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Финансовое управление администрации муниципального образования «Облученский муниципальный район»

	Исполнители муниципальной программы
	Структурные подразделения администрации муниципального образования «Облученский муниципальный район»  

	Цели муниципальной программы
	Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования «Облученский муниципальный район»

	Задачи муниципальной программы
	- развитие доходного потенциала бюджета муниципального образования  «Облученский муниципальный район» (реализация резервов по привлечению доходов в бюджет и наращиванию собственной доходной базы);

- повышение эффективности бюджетных расходов бюджета муниципального образования «Облученский муниципальный район» 

- погашение просроченных расходных обязательств муниципального образования «Облученский муниципальный район» 

	Срок реализации муниципальной программы
	2022-2024 годы

	Объем и источник финансирования муниципальной программы
	Финансирование не предусмотрено

	Ожидаемый конечный результат реализации муниципальной программы
	- создание стабильных финансовых условий для устойчивого экономического роста, повышения уровня и качества жизни, достижения стратегических целей социально-экономического развития муниципального района;

- обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального района в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- создание условий для повышения эффективности бюджетных расходов;

-  увеличение доли налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Облученский муниципальный район»  в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального района (без учета субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов);

- снижение доли просроченной кредиторской задолженности бюджета муниципального образования «Облученский муниципальный район»

	Контроль над исполнением муниципальной программы
	заместитель главы администрации по вопросам экономики и финансам Горохова Т.А.




2. Текущее состояние муниципальных финансов муниципального образования «Облученский муниципальный район»

Муниципальные финансы необходимы для реализации органами местного самоуправления своих полномочий, поэтому эффективное, ответственное и прозрачное управление муниципальными финансами является важнейшим условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста, модернизации экономики и социальной сферы, достижения других стратегических целей социально-экономического развития муниципального образования «Облученский муниципальный район» (далее – муниципальный район).

Необходимыми условиями долгосрочной устойчивости бюджетной системы являются соответствие расходных обязательств полномочиям и функциям органов местного самоуправления и оптимальное распределение бюджетных ресурсов для финансирования этих функций.

На протяжении нескольких лет муниципальный район сталкивается с недостаточным уровнем бюджетной обеспеченности. Поэтому с учетом устойчивой несбалансированности бюджета в районе реализуется комплекс мер, направленных на оптимизацию расходов, мобилизацию доходов бюджета и совершенствование долговой политики. Несмотря на принимаемые меры, в условиях установленных ограничений по дефициту бюджета и муниципальному долгу, решить проблему дисбаланса доходов и расходов бюджета полностью не удается и соответственно предусмотреть в бюджете социально-значимые расходы в полном объеме не представляется возможным.

Таким образом, в условиях жестких бюджетных ограничений для обеспечения сбалансированности бюджета муниципального района в среднесрочной перспективе требуется разработка и реализация комплексного программного документа по оздоровлению муниципальных финансов муниципального района. 

Важным условием поддержания стабильности и развития бюджетной системы муниципального района является увеличение поступления доходов в бюджет района, повышение эффективности администрирования налоговых и неналоговых доходов, налаживание эффективного межведомственного взаимодействия всех участников процесса сбора налогов, а также повышения налоговой дисциплины налогоплательщиков.

            Для увеличения доходной части бюджета, снижения задолженности по обязательным платежам в бюджет, в муниципальном района осуществляет свою деятельность Межведомственная комиссия по налоговой и социальной политике.
Продолжается реализация мероприятий, направленных на легализацию заработной платы и на постоянной основе проводятся заседания комиссии по легализации трудовых отношений и ликвидации заложенности по заработной плате всех предприятий района. 

Кроме того, в целях легализации и дальнейшего использования, как источника дополнительных доходов муниципального района, органами местного самоуправления продолжается работа по проведению мероприятий по выявлению неучтенных объектов налогообложения, в частности это эксплуатируемые земельные участки и недвижимое имущество.

Во взаимодействии с Межрайонной ИФНС России по ЕАО необходимо продолжить работу по выявлению организаций, зарегистрированных вне территории Еврейской автономной области, осуществляющих работы по подряду (субподряду) и не уплачивающих НДФЛ в бюджет муниципального района. 
Понимая необходимость принятия мер по изысканию собственных резервов для сбалансированности бюджета муниципального района, органами местного самоуправления постоянно проводится планомерная работа по определению приоритетных направлений расходования бюджетных средств, в целях своевременного и безусловного обеспечения социально значимых и первоочередных расходов, по поиску скрытых резервов, повышению эффективности бюджетных расходов.

Для решения вышеперечисленных проблем и задач в сфере оздоровления муниципальных финансов муниципального района разработана настоящая Программа.
К основным рискам реализации настоящей Программы относятся:

В области доходов бюджета:

- возможное изменение налогового и бюджетного законодательства в части налогообложения и нормативов зачисления налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет;

- рост сокрытой налоговой базы, в том числе по налогу на доходы физических лиц в связи с возможным ростом «теневой» заработной платы;

- неисполнение налогоплательщиками налоговых обязательств или исполнение налоговых обязательств не в полном объеме;

- риски, обусловленные сокращением финансовой помощи из вышестоящего бюджета.

В области расходов бюджета:

- риски, вызванные инфляционным давлением на текущие расходы;

- риски, связанные с принятием на федеральном уровне решений, влияющих на увеличение расходных обязательств нижестоящих уровней;

- риски, связанные с возникновением непредвиденных ситуаций форс-мажорного характера;

- риски усиления социальной напряженности, связанные с высвобождением работников и трудностями их последующего трудоустройства без смены места жительства. 

Ежегодно увеличиваются требования по содержанию муниципальных учреждений образования  культуры и спорта: текущий ремонт зданий, обеспечение видеонаблюдением учреждений, содержание «тревожной кнопки», установка и обслуживание пожарной сигнализации, установка и ремонт ограждения образовательных учреждений и т.д. 

Понимая необходимость принятия мер по изысканию собственных резервов для сбалансированности бюджета муниципального района, органами местного самоуправления постоянно проводится планомерная работа по определению приоритетных направлений расходования бюджетных средств, в целях своевременного и безусловного обеспечения социально значимых и первоочередных расходов, по поиску скрытых резервов, повышению эффективности бюджетных расходов.
3. Основные цели, задачи Программы и сроки ее реализации

Программа оздоровления муниципальных финансов муниципального образования «Облученский муниципальный район»  на 2022-2024 годы (далее – Программа) разработана в целях обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, как базового принципа ответственной бюджетной политики при безусловном исполнении расходных обязательств и выполнении задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 05.07.2012, ориентированной на создание условий для эффективного управления, оздоровления муниципальных финансов муниципального района.  Достижение поставленной цели будет осуществляться посредством решения следующих задач Программы: 

- развитие доходного потенциала бюджета муниципального района;

- оптимизация  расходных обязательств муниципального района;
- погашение просроченной кредиторской задолженности бюджета муниципального образования «Облученский муниципальный район»;
- организация мониторинга бюджетной сети;

- повышение роли муниципального финансового контроля;

- повышение качества управления муниципальными финансами;

- сокращение объема муниципального долга.
Для достижения целей и решения задач разработан комплекс программных мероприятий согласно приложению к настоящей Программе.
Реализация Программы будет осуществляться в период с 2022 по 2024 год включительно. 
4. Сведения о заказчике и исполнителях программы

Заказчиком (координатором) Программы: администрация муниципального образования «Облученский муниципальный район».
Разработчик Программы: финансовое управление администрации муниципального района.

Исполнители Программы:  структурные подразделения администрации муниципального района.
5. Механизм реализации Программы

Механизм реализации Программы представляет собой скоординированную по срокам, направлениям деятельность исполнителей по реализации программных мероприятий.

За реализацию конкретного программного мероприятия определен исполнитель согласно системе программных мероприятий настоящей Программы.

В ходе реализации Программы возможно изменение и корректировка утвержденных программных мероприятий.
                                                                             6. План мероприятий программы
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок       исполнения
	Ответственный исполнитель
	Целевой показатель 
	Значение целевого показателя

	
	
	
	
	
	2022 год
	2023
год
	2024 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.    Мероприятия по организации работы по мобилизации доходов бюджета муниципального образования «Облученский  муниципальный район»

	1.1
	Проведение мероприятий по сокращению уровня неформальной занятости в муниципальном образовании «Облученский муниципальный район».
	Ежеквартально до 20 числа месяца, следующего за отчетным
	Межведомственная комиссия по налоговой и социальной политике

(Горохова Т.А.)
	Кол-во 

выявленных граждан
	20
	20
	20

	1.2
	Организация работы с работодателями по повышению уровня среднемесячной заработной платы до величины среднеотраслевого уровня по видам экономической деятельности в соответствии с представленными ИФНС по ЕАО списками работодателей, выплачивающих заработную плату ниже среднеотраслевого уровня по видам экономической деятельности.
	Ежеквартально

до 20 числа месяца, следующего за отчетным
	Межведомственная комиссия по налоговой и социальной политике

(Горохова Т.А.)
	Кол-во

заседаний
	4


	4
	4

	1.3
	Проведение информационно-разъяснительной работы с использованием средств массовой информации и информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» о незаконности, общественной опасности и неблагоприятных последствиях получения работниками «серой» заработной платы.
	Постоянно
	Межведомственная комиссия по налоговой и социальной политике

(Горохова Т.А.)
	Да/нет
	да
	да
	да

	1.4
	Проведение оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального района
	ежегодно
	Отдел экономики

(Иванюшко С.В.)
	Да/нет
	да
	да
	да

	1.5
	Организация работы с юридическими лицами, находящимися за пределами муниципального района и осуществляющими свою деятельность на территории муниципального района, с целью привлечения  данных организаций к уплате налога на доходы физических лиц.
	Постоянно
	Отдел экономики (Иванюшко С.В.)
	Да/нет


	да


	да


	да



	1.6
	Проведение мониторинга инфляции с целью подготовки предложений по увеличению арендной платы на процент увеличения годовых арендных ставок. 
	Ежегодно до 1 января
	Отдел по земельным отношениям

(Шестакова В.А.)
	Процент увеличения (%)
	4,0
	4,0
	4,0

	
	
	
	
	В стоимостном выражении (рубли)
	125004,64
	64351,96
	116834,23

	1.7
	Выявление юридических и физических лиц, использующих земельные участки без правоустанавливающих документов 
	В течение года
	Отдел по земельным отношениям

(Шестакова В.А.)
	Доходы в бюджет от арендной платы по дополнительно заключенным договорам
(рубли)
	5000,00
	5000,00
	5000,00

	1.8
	Проведение претензионной исковой работы по взысканию задолженности по арендной плате за использование муниципального имущества. 
	Постоянно
	Комитет по управлению муниципальным имуществом

(Афонина С. В.)
	Кол-во поданных исковых заявлений
	110

	110

	110


	1.9
	Организация работы по расширению перечня платных услуг, оказываемых бюджетными и автономными учреждениями муниципального района. 
	Ежегодно до 1 сентября
	Структурные

подразделения администрации района, курирующие подведомственные учреждения (Паршина С.В., Попова А.Я.)
	Тысяч рублей
	300,0
	300,0
	300,0

	1.10
	Увеличение неналоговых доходов за счет мобилизации административных штрафов
	Постоянно
	Отдел учета и отчетности (Никулина О.Д.)
	Да/нет
	да
	да
	да

	
	
	
	
	Тысяч рублей
	40,0
	40,0
	40,0

	2.    Мероприятия по оптимизации расходов бюджета муниципального образования «Облученский                       муниципальный район»

	2.1
	Проведение  инвентаризации расходных обязательств бюджета  муниципального образования «Облученский муниципальный район».
	Ежегодно до 30 мая
	Финансовое управление (Якимчук О.С)
	Да/нет
	да
	да
	да

	2.2
	Повышение эффективности расходов на содержание учреждений путем оптимизации лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов муниципальных учреждений.
	Ежеквартально до 10 числа месяца, следующего за отчетным
	Отдел районного хозяйства (Кобызова Л.С.)
	Тысяч рублей
	350,0
	350,0
	350,0

	2.3
	Дооснащение приборами учета тепловой энергии  муниципальных учреждений.
	2022-2024 г
	Отдел районного хозяйства (Кобызова Л.С.)
	Кол-во приборов учета
	5
	5
	5

	2.4
	Продолжение работы по переводу общеобразовательных учреждений на централизованное бухгалтерское обслуживание в МКУ «Централизованная бухгалтерия образовательных учреждений муниципального образования «Облученский муниципальный район».
	2022-2024 г
	Отдел образования (Паршина С.В.)
	Кол-во учреждений
	1
	1
	1

	2.5
	Направление средств, поступающих от оказания платных услуг учреждениями района, в первую очередь на погашение имеющейся кредиторской задолженности учреждений.
	В течение периода
	Финансовое управление (Якимчук О.С.)
	Да/нет
	да
	да


	да

	2.6
	Недопущение увеличения численности работников органов местного самоуправления. 
	В течение периода
	Администрация муниципального района (Кравченко С.В.)
	Кол-во муниципальных служащих
	0
	0
	0

	2.7
	Соблюдение нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления и нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления
	ежегодно
	Финансовое управление
	Отношение расходов на содержание органов местного самоуправления 
	
	
	

	2.8
	Применение мер ответственности и совершение иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий муниципальных контрактов (начисление неустойки (штрафы, пени) в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом). 
	В течение периода
	Муниципальные учреждения


	Да/нет
	да
	да
	да

	2.9
	Достижение экономии в ходе закупочных процедур при условии соблюдении качества и требований законодательства
	В течение периода
	Муниципальные учреждения
	Да/нет
	да
	да
	да

	3. Мероприятия по планированию бюджета муниципального образования «Облученский муниципальный район»

	3.1
	Планирование бюджета муниципального района  в рамках муниципальных программ
	2022-2024 г
	Финансовое управление (Якимчук О.С)
	       %
	=>80
	=>80
	=>80

	4. Мероприятия по совершенствованию муниципальной долговой политики муниципального образования «Облученский муниципальный район»

	4.1
	Мониторинг процентных ставок по кредитам кредитных организаций в целях оптимизации расходов на обслуживание муниципального долга
	2022-2024 г
	Финансовое управление (Якимчук О.С)
	      Да/нет
	да


	да
	да

	4.2
	Проверка обоснованности возникновения и достоверности отражения в годовой отчетности кредиторской задолженности (в том числе просроченной) муниципальных учреждений
	2022-2024 г
	Финансовое управление (Якимчук О.С)
	Да/нет
	да
	да
	да

	4.3
	Проверка муниципальных контрактов и договоров, заключенных муниципальными учреждениями, на соответствие доведенным лимитам бюджетных обязательств и планам финансово-хозяйственной деятельности
	2022-2024 г
	Финансовое управление (Якимчук О.С)
	Да/нет
	да
	да
	да

	4.4
	Проведение инвентаризации кредиторской задолженности с целью списания задолженности с истекшим сроком исковой давности
	2022-2024 г
	Финансовое управление (Якимчук О.С)
	Да/нет
	да
	да
	да


7. Ресурсное обеспечение Программы

Мероприятия Программы будут выполняться в рамках функциональных обязанностей отделов, управлений и комитетов Администрации муниципального образования «Облученский муниципальный район».
8. Ожидаемые результаты реализации программы

Основными ожидаемыми результатами реализации муниципальной Программы являются обеспечение исполнения расходных обязательств муниципального образования «Облученский муниципальный район»  при сохранении стабильности, долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, оптимальной долговой нагрузки с применением механизмов для оценки результативности бюджетных расходов и качества финансового менеджмента главных распорядителей средств местного бюджета.

В результате реализации мероприятий Программы и решения вышеуказанных задач ожидается:

- обеспечение сбалансированности местного бюджета с учетом необходимости безусловной реализации приоритетных направлений социально-экономического развития и достижения измеримых, общественно значимых результатов, установленных указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года;
- создание стабильных финансовых условий для устойчивого экономического роста и повышения уровня и качества жизни;

- модернизация бюджетного процесса путем повышения результативности бюджетных расходов и внедрения программно-целевых методов управления;

- снижение уровня дефицита бюджета;

- сохранение объема муниципального долга на экономически безопасном уровне;

- организация информационно-просветительской кампании по повышению финансовой грамотности населения Облученского муниципального района. 
